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1. Inleiding

In zijn beleidsverklaring van 13 oktober 2015 verkon-
digde eerste minister Charles Michel dat “dés 2016,
les salaires seront augmentés jusqu’a 83 euros nets par
mois pour les plus bas d’entre eux. A la fin de la
législature, les baisses d’impdts oscilleront entre mi-
nimum 74 euro par mois, jusqu’a 146 euros par mois

pour les bas salaires”." Hiertoe zouden wijzigingen in
de personenbelasting worden aangebracht, waaronder
de verhoging van de forfaitaire beroepskosten, een
hervorming van de tariefschijf van 45 % en zou de
tariefschijf van 30 % geschrapt worden. Deze en an-
dere maatregelen zouden ervoor zorgen dat de “tax
shift” die de federale regering heeft aangekondigd,
‘historisch’ zou zijn. In het kader van deze bijdrage
wordt enkel ingegaan op de verschillende fiscale in-
strumenten waarover de federale overheid beschikt,
om te komen tot de beloofde verhoging van het netto-
inkomen na belastingen. Meer in het bijzonder wordt
voor elk van deze instrumenten nagegaan in hoeverre
deze een weerslag hebben op de begroting van het fe-
derale, gewestelijke en/of gemeentelijke niveau. Daar-
naast wordt onderzocht in hoeverre de keuze voor het
ene of het andere fiscaal instrument, voor iedere be-
lastingplichtige eenzelfde of een verschillend voor-
deel oplevert.

Het antwoord op beide vragen is te vinden in de sinds
de zesde staatshervorming hernieuwde structuur van
de personenbelasting, ook wel model uitgebreide op-
centiemen genaamd. Dit model ziet er schematisch als
volgt uit:

1. www.premier.be/nl/we-zijn-op-de-goedeweg.

Wolters Kluwer - Algemeen Fiscaal Tijdschrift

AFT 2016/6-7 -5



Samenstellen van het belastbaar inkomen

netto onroerend inkomen

+ netto-inkomen uit roerende goederen en kapitalen

+ netto beroepsinkomen

+ netto divers inkomen

— aftrek van het netto-inkomen: onderhoudsgelden® (art. 5/1, § 5)

= belastbaar inkomen (gezamenlijk BI + afzonderlijk BI)

berekening van de belasting

Belasting op de afzon-
derlijke belaste inkom-
sten (art. 5/2, § 2, 7°)

§2,2°

basisbelasting volgens tariefschaal op GBI (art. 5/2,

— belasting op de belastingvrije sommen

= om te slane belastingen (art. 5/2, § 2, 3°)

gingsinkomsten

- belastingvermindering pensioenen en vervan-

— belastingvermindering buitenlandse inkomsten

= hoofdsom (art. 5/2, § 2, 4°)

Samenvoeging van de belasting op de afzonderlijke belaste inkomsten en de
hoofdsom op de gezamenlijk belaste inkomsten (art. 5/2, § 2, 6°)

Belasting op interesten,

belasting op de andere inkomsten

dividenden, royalty’s, loten | = belasting Staat

van effecten van leningen en

— (belasting Staat * autonomiefactor)

meerwaarden op roerende
waarden en titels (art. 5/2,
§2,7°

= gereduceerde belasting Staat (art. 5/2, § 1)

gewestelijke opcentiemen op gereduceerde
belasting

— andere federale belastingverminderingen

+ gewestelijke belastingvermeerderingen
— gewestelijke forfaitaire kortingen
— gewestelijke belastingverminderingen

positieve saldo van gewest

Saldo: indien = 0 eventueel nog te verminderen met niet verrekende deel
van federale belastingverminderingen dat kan worden aangerekend op

Saldo: indien = 0 eventueel nog te vermin-
deren met niet verrekende deel van gewes-
telijke kortingen en verminderingen dat
kan worden aangerekend op positief saldo
van federaal

= federale personenbelasting (kan negatief zijn) (art. 5/1, § 3)

= gewestelijke personenbelasting (kan
negatief zijn) (art. 5/1, § 1, lid 2)

Totale belasting (kan nooit negatief zijn) (art. 5/3, § 2)

+ federale belastingvermeerderingen (art. 5/3, § 2, 1°)

— federale verrekenbare niet terughetaalbare bestanddelen (art. 5/3, § 2, 2°)

— federale en gewestelijke terugbetaalbare belastingkredieten (art. 5/3, § 2, 3°)

— federale verrekenbare en terugbetaalbare bestanddelen (art. 5/3, § 2, 4°)

+ opcentiemen gemeente en agglomeratie op de “totale belasting” (art. 5/1, § 4 j.°art. 5/3, § 2, 5°)

= verschuldigde of terug te storten belastingen

1. De overige aftrekken van het netto-inkomen, die vroeger werden toegepast, zijn ofwel federale verminderingen geworden (giften, kinderopvang, huisbedien-
de) die in mindering komen van de gereduceerde belasting Staat of gewestelijke verminderingen (woonbonus, monumenten en landschappen) die in minde-

ring komen van de gewestelijke opcentiemen.

2. De verschillende beschikbare fiscale
instrumenten

Zoals blijkt uit voormeld schema beschikken zowel de
federale als de gewestelijke wetgever in het kader van
hun respectievelijke bevoegdheden inzake de perso-
nenbelasting over meerdere fiscale instrumenten om
hun beleid gestalte te geven.

De volgende technieken worden onderscheiden:

— een forfaitaire aftrek van de belastbare grondslag,
zoals het forfait inzake beroepskosten;

— de belastingvrije som;

— het toekennen van belastingverminderingen;

— belastingkredieten;
— kortingen; en
— het opleggen van belastingvermeerderingen.

Al deze technieken hebben uiteenlopende gevolgen
voor zowel de belastingplichtige als de belastinghef-
fende overheid. Ingevolge de structuur van de perso-
nenbelasting, zoals gewijzigd sinds de zesde staatsher-
vorming, is het belang van de keuze voor het ene of
het andere instrument nog groter geworden. Over de
correcte invulling en betekenis van dit instrumenta-
rium bestond in het verleden enige verwarring. In het
bijzonder werden de begrippen ‘belastingverminde-
ring’ en ‘belastingkrediet’ geregeld door elkaar ge-
bruikt. Bij de hervorming van de personenbelasting in
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het licht van de zesde staatshervorming, heeft de bij-
zondere wetgever meer duidelijkheid willen creéren.2

2.1. De belastbare grondslag

2.1.1. Techniek

De federale overheid beschikt inzake de personenbe-
lasting over de exclusieve bevoegdheid om de belast-
bare grondslag te bepalen.? Dit betekent dat de fede-
rale wetgever bepaalt welke inkomsten belastbaar zijn
en welke niet. Dit betekent ook dat de federale wetge-
ver exclusief bevoegd is om het netto-inkomen voor
elk van de vier inkomenscategorieén alsook van het
totale netto belastbaar inkomen vast te stellen.* Hierin
wordt hij wel beperkt door de Bijzondere Financie-
ringswets (‘BFW’), die bepaalt dat van het totale netto-
inkomen enkel de onderhoudsgelden nog kunnen
worden afgetrokken, binnen de grenzen zoals bepaald
in het WIB 1992.¢ Meteen werden alle voorheen be-
staande aftrekken opgesomd in (oud) artikel 104
WIB 1992, met uitzondering van de aftrek voor onder-
houdsgelden, omgevormd tot belastingverminderin-
gen of -kredieten.”

De vaststelling van de netto-inkomsten per inkomens-
categorie is dus een exclusief federale bevoegdheid.
De federale overheid is bijvoorbeeld exclusief bevoegd
inzake de forfaitaire beroepskosten.

Door in het kader van de tax shift te kiezen voor een
verhoging van de forfaitaire beroepskosten, worden
bovenaan in de structuur van de personenbelasting
(zie voorgaand schema) wijzigingen aangebracht. Het
belastbaar inkomen daalt, wat leidt tot een verlaging
van de (gereduceerde) belasting Staat. Deze (geredu-
ceerde) belasting Staat is de basis waarop de gewesten
hun opcentiemen kunnen heffen. Bijgevolg leidt een
lager belastbaar inkomen, bij ongewijzigd beleid van
de gewesten, ook tot een lagere opbrengst voor de ge-
westen. Onrechtstreeks geldt hetzelfde voor de ge-
meenten. Een verhoging van de forfaitaire beroepskos-
ten (en dus verlaging van het belastbaar inkomen)
heeft aldus niet enkel een impact op de federale ont-
vangsten uit de personenbelasting, maar bij ongewij-
zigd beleid ook op de ontvangsten die de gewesten en

gemeenten uit de personenbelasting behalen.

Willen de gewesten en de gemeenten deze minderont-
vangst compenseren binnen de personenbelasting,
dan zullen zij genoodzaakt zijn om hun opcentiemen
aan te passen.

De federale wetgever heeft de forfaitaire aftrek voor
beroepskosten verhoogd in twee fasen, respectievelijk
met ingang vanaf 1 januari 2015 en met ingang vanaf
1 januari 2016, maar enkel voor werknemers.?

2.1.2. Voor iedere belastingplichtige hetzelfde
voordeel?

De verhoging van de forfaitaire aftrek van beroepskos-
ten werd voorbehouden voor bezoldigingen van werk-
nemers. Het forfait werd niet verhoogd voor bezoldi-
gingen van bedrijfsleiders en van meewerkende echt-
genoten, en evenmin voor de genieters van baten.

Het voordeel van een verhoogde forfaitaire aftrek van
beroepskosten voor bezoldigingen van werknemers,
komt slechts ten goede van de belastingplichtigen
waarop het forfait wordt toegepast, hetzij omdat zij
geen werkelijke beroepskosten bewijzen, hetzij omdat
de door hen bewezen kosten lager uitvallen dan het
forfait.® Belastingplichtigen die geen gebruik maken
van of recht hebben op het forfait, worden door deze
maatregel niet bevoordeeld.

Artikel 51 WIB 1992 bepaalt dat de forfaitaire aftrek
van beroepskosten kan worden genoten “[m]et betrek-
king tot andere bezoldigingen en baten dan vergoedin-
gen verkregen tot volledig of gedeeltelijk herstel van
een tijdelijke derving van bezoldigingen of baten [...]".
Dit betekent dat de belastingplichtige die andere be-
roepsinkomsten heeft dan bedoelde bezoldigingen of
baten, geen recht heeft op de forfaitaire kostenaftrek.
Dat is het geval voor belastingplichtigen waarvan het
inkomen bestaat uit winsten, winsten uit een vorige
beroepswerkzaamheid, pensioenen, renten en als zo-
danig geldende renten. Ook kan het forfait niet wor-
den genoten voor de zgn. ‘werkloosheidsuitkeringen

2. Parl.St. Kamer 2012-13, DOC53 nr. 2974/001, 14-15. J.J. COUTURIER, B. PEETERS en N. PLETS, Belgisch belastingrecht in hoofdlijnen, ed. 21, Antwerpen, Maklu, 2015,
109-116; C. DELAERE, De nieuwe personenbelasting na de zesde staatshervorming, Biblo, Schoten, 2014, 54-60; R. SMET, “De nieuwe structuur van de personenbe-

lasting sinds de zesde staatshervorming”, Fisc.Act. 2015, afl. 13, 4-8.

3. Art.5/1,81,1¢al, 2° BFWj. art. 5/1, § 5 in fine BFW.
4.
5.
ari 2014, BS 31 januari 2014.
6. Art.5/1, 8§ 5, tweede lid BFW.

M. BOURGEOIS, “La régionalisation partielle de 'impot des personnes physiques aprés la sixiéme réforme de I'Etat: analyse juridique”, RFRL 2014, afl. 4,271, nr. 57.
Bijz.Wet 16 januari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen en de gewesten, BS 17 januari 1989, ed. 2, laatst gewijzigd bij Bijz.Wet 6 janu-

7. Dit gebeurde in twee stappen. Met de wet van 13 december 2012 houdende fiscale en financiéle bepalingen (BS 20 december 2012, ed. 4), werden vier aftrekken
omgezet in belastingverminderingen, nl. i) giften aan erkende instellingen, ii) uitgaven voor kinderopvang, iii) bezoldigingen van een huisbediende en iv) uitga-
ven voor monumenten en landschappen. In een tweede stap werden ook de aftrek voor enige woning, de bijkomende interestaftrek en de gewone interest-
aftrek (deze laatste twee voor wat betreft de eigen woning), omgezet in een belastingvermindering (wet 8 mei 2014, BS 28 mei 2014, ed. 2). C. DELAERE, De nieuwe

personenbelasting na de zesde staatshervorming, Biblo, Schoten, 2014, 63-64.

8. Art. 51 WIB 1992, zoals laatst gewijzigd door art. 140 wet 26 december 2015 houdende maatregelen inzake versterking van jobcreatie en koopkracht (1), BS
30 december 2015, ed. 2 (hierna “wet van 26 december houdende jobcreatie en koopkracht”).

9.  Com.IB1992,nr.51/8:“Deinart. 51, WIB 1992, bedoelde forfaitaire aftrek voor beroepskosten is voor de belastingplichtige een absoluut recht en de administratie
mag die niet verminderen of weigeren toe te passen onder voorwendsel dat de werkelijke beroepskosten lager zijn. Die aftrek vertegenwoordigt derhalve een
minimum waarvan slechts kan worden afgeweken indien de belastingplichtige aantoont dat zijn werkelijke beroepskosten meer bedragen”.
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met bedrijfstoeslag’™ en andere vervangingsinkom-
sten. Door deze maatregel wordt de belastbare grond-
slag enkel verlaagd voor de genieters van bezoldigin-
gen voor werknemers die beroep doen op het forfait.
Wie andere beroepsinkomsten geniet of geen beroep
doet op het forfait, ziet zijn belastbare grondslag door
voormelde ingreep van de federale overheid dus niet
dalen.

Ook het nettovoordeel kan verschillen van belasting-
plichtige tot belastingplichtige. De forfaitaire aftrek
voor beroepskosten dient immers om het netto belast-
baar inkomen te bepalen. Het voordeel wordt daarbij
genoten aan marginale aanslagvoet (maximaal 50 %)."

2.2. De belastingvrije som

2.2.1. Techniek

De aanpassing van de belasting aan het fiscaal draag-
vermogen van de belastingplichtige kan worden be-
reikt door rekening te houden met een belastingvrije
som. Technisch gebeurt dit door een belastingvermin-
dering (art. 134, § 2 WIB 1992) (zie infra).

A. Belastingvrije som ten gunste van alle belasting-
plichtigen

Zowel voor alleenstaanden als voor iedere gehuwde
of feitelijk dan wel wettelijk samenwonende bedraagt
het basisbedrag van de belastingvrije som 4 095 EUR™
(geindexeerd bedrag voor aj. 2017: 7 130 EUR). Sinds
het aanslagjaar 2009 wordt deze belastingvrije som
voor lage en middelgrote inkomens verhoogd tot
4 260 EUR (geindexeerd bedrag voor aj. 2017:
7 420 EUR) als het belastbare inkomen van de belas-
tingplichtige niet meer bedraagt dan 15 220 EUR (gein-
dexeerd bedrag voor aj. 2017: 26 510 EUR)." Ligt het
belastbaar inkomen van de belastingplichtige tussen
15 220 EUR en 15 220 EUR verhoogd met het verschil
tussen 4 260 EUR (verhoogd basisbedrag) en
4 095 EUR (gewoon basisbedrag), dan bedraagt de be-
lastingvrije som 4 260 EUR verminderd met het ver-
schil tussen het belastbaar inkomen en 15 220 EUR.™
Voor aanslagjaar 2019 wordt voormeld grensbedrag
van 15 220 EUR opgetrokken tot 25 220 EUR (te in-
dexeren).’s Ten slotte zal vanaf aanslagjaar 2020 het
basisbedrag van de belastingvrije som uniform wor-

den vastgesteld op 4 785 EUR’ (te indexeren) waar dit
thans athankelijk van het inkomen 4 095 of 4 260 EUR
bedraagt (zie supra).

Is de belastingplichtige gehandicapt, dan wordt het
basisbedrag verhoogd met 870 EUR" (geindexeerd be-
drag voor aj. 2017: 1 520 EUR).

Bij een gemeenschappelijke aanslag wordt (vanaf aj.
2005) de verhoging toegevoegd aan de belastingvrije
som van de gehandicapte echtgenoot zelf en niet lan-
ger aan die van de echtgenoot met het hoogste beroeps-
inkomen.

De thans nog geldende verhoging van de belastingvrije
som is in principe bedoeld ter ondersteuning van be-
lastingplichtigen met een bescheiden inkomen uit een
effectieve beroepsactiviteit.'® Vandaar dat ten aanzien
van genieters waarvan het belastbaar inkomen uitslui-
tend bestaat uit pensioenen of andere vervangingsin-
komsten, uit werkloosheidsuitkeringen of wettelijke
ziekte- en invaliditeitsvergoedingen, voorzien is in
een negatieve compensatie bij de berekening van hun
belastingvermindering voor pensioenen en vervan-
gingsinkomsten. Tot en met aanslagjaar 2019 zal de
correctie blijven gebeuren via deze gedeeltelijke terug-
name van het voordeel in de belastingvermindering
voor pensioenen en vervangingsinkomsten. Vanaf
aanslagjaar 2020 wordt voormelde negatieve correctie
van het voordeel in de belastingvermindering voor
pensioenen en vervangingsinkomsten evenwel opge-
heven en vervangen door een verlaging van het basis-
bedrag van de belastingvermindering.2

B. Aanvullende vrijstelling voor personen ten laste

De belastingvrije som sub A wordt verhoogd met de
toeslagen voor personen ten laste.?!

(i) Voor kinderen ten laste

Als de belastingplichtige kinderen ten laste heeft, dan
wordt het basisbedrag van de belastingvrije som ver-
hoogd met bijkomende toeslagen die variéren in func-
tie van het aantal kinderen ten laste.?2 Voor aanslagjaar
2017 bedragen deze toeslagen 1 520 EUR voor één kind
ten laste, 3 900 EUR voor twee kinderen ten laste;
8 740 EUR voor drie kinderen ten laste, 14 140 voor

10. Deze worden immers beschouwd als vergoedingen verkregen tot volledig of gedeeltelijk herstel van een tijdelijke derving van bezoldigingen of baten. Zie

art. 31bis, eerste lid, 1° WIB 1992.

11.  Abstractie makend van de gemeentelijke en eventuele afwijkende gewestelijke opcentiemen.

12, Art. 131, eerste lid, 3° WIB 1992.
13.  Art. 131, eerste lid, 1° WIB 1992.
14, Art. 131, eerste lid, 2° WIB 1992.

15.  Art. 144 j° art. 153, vijfde lid wet 26 december houdende jobcreatie en koopkracht.
16.  Art. 145 j° art. 153, zesde lid wet van 26 december houdende jobcreatie en koopkracht.

17. Art. 131, derde lid WIB 1992.

18. Wetsontwerp houdende maatregelen inzake jobcreatie en koopkracht, Parl.St. Kamer 2015-16, 1520/001, 52-53.

19.  Art. 152bis WIB 1992.

20. Opheffing art. 152bis WIB 1992, door art. 151 j. art. 153, zesde lid wet 26 december 2015 j.° art. 147 eerste lid WIB 1992 zoals vervangen door art. 149 wet
26 december 2015 (art. 153 wet 26 december 2015). Zie Parl.St. Kamer 2015-16, 1520/001, 52-53.

21.  Over dit begrip: art. 136 WIB 1992.
22.  Art. 132, eerste lid, 1°-5° WIB 1992.
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vier kinderen ten laste en voor ieder kind vanaf het
vijfde kind ten laste komt er 5 400 EUR bij.

Zijn de kinderen — ongeacht hun rang — jonger dan
drie jaar op 1 januari van het aanslagjaar, dan wordt
de voor ieder van hen voorziene bijkomende toeslag
verhoogd met 325 EUR (geindexeerd bedrag voor aj.
2017: 570 EUR). Als gehandicapt aangemerkte kinde-
ren worden voor twee geteld.2* Dit betekent dat het
gehandicapte kind, naast zijn eigen rang als kind, we-
gens de handicap de rang van het volgende kind bij-
krijgt.

De verhoging van de belastingvrije som wegens kin-
derlast, met inbegrip van de bijkomende toeslag voor
kinderen ten laste die jonger zijn dan drie jaar, kan
— onder bepaalde voorwaarden — worden verdeeld
over twee belastingplichtigen die geen deel uitmaken
van hetzelfde gezin, maar samen het ouderlijk gezag
uitoefenen over de kinderen waarvan de huisvesting
gelijkmatig is verdeeld over de beide belastingplichti-
gen (co-ouderschap).2

(i) Voor andere personen ten laste

Onder ‘andere personen ten laste’ wordt verstaan, de
ascendenten, de zijverwanten tot en met de tweede
graad en de personen die kinderen ten laste hebben
gehad en die nadien ten laste van die kinderen zijn
gevallen (pleegouders).? Voor ieder van hen ontvangt
de belastingplichtige een bijkomende toeslag op de
belastingvrije som van 870 EUR (geindexeerd bedrag
voor aj. 2017: 1 520 EUR). Gaat het om een ascendent
of een zijverwant tot en met de tweede graad, dan be-
draagt de bijkomende toeslag 1 740 EUR (geindexeerd
bedrag voor aj. 2017: 3 030 EUR). Ook hier geldt dat
als de persoon ten laste gehandicapt is, hij voor twee
wordt geteld.2s

C. Diverse aanvullende vrijstellingen

Het basisbedrag van de belastingvrije som wordt bo-
vendien verhoogd met 870 EUR (geindexeerd bedrag
voor aj. 2017: 3 030 EUR), hetzij met een bedrag dat
afgestemd is op de toeslag die voor het eerste kind ten
laste wordt verleend:

— voor een belastingplichtige die alleen wordt belast
en die één of meer kinderen ten laste heeft en voor
de belastingplichtige die bij toepassing van het fis-
caal verdelingsregime zoals dit geldt inzake co-ou-

derschap, de helft van de bijkomende vrijstellin-
gen wordt toegekend (zie supra)?;

— wanneer voor het jaar van huwelijk of van verkla-
ring van wettelijke samenwoning een aanslag per
belastingplichtige wordt gevestigd, op voorwaarde
dat de echtgenoot tijdens het betrokken belastbare
tijdperk geen hogere bestaansmiddelen heeft gehad
dan 1 800 EUR (geindexeerd bedrag voor aj. 2017:
3 140 EUR).

D. Aanrekening van het vrijgestelde inkomen

De belastingvrije som wordt vastgesteld als het totaal
van het eventueel verhoogde basisbedrag en de toesla-
gen als vermeld in de hiervoor besproken artikelen 132
en 133 WIB 1992.28 De basisbelasting berekend over-
eenkomstig artikel 130 WIB 1992 wordt verminderd
met de belasting op de belastingvrije som. Die belas-
ting op de belastingvrije som wordt bepaald op basis
van volgende tariefschijven®:

Tarief Schijf belastingvrije som | Index aj. 2017 (EUR)
Basisbedrag (EUR)

25 % tot 5 705 tot 8 760

30 % van 5 705 tot 8 120 van 8 760 tot 12 470

40 % van 8 120 tot 13 530 van 12 470 tot 20 780

45 % van 13 530 tot 24 800 van 20 780 tot 38 080

50 % boven 24 800 boven 38 080

Met deze vanaf aanslagjaar 2017 gewijzigde bereke-
ningswijze van het fiscaal voordeel wegens belasting-
vrije som, heeft de wetgever rekening willen houden
met de aanpassingen van de belastingtarieven die
eveneens in het raam van de tax shift zijn voorzien.3°
Tot en met aanslagjaar 2016 werd het fiscaal voordeel
van de belastingvrije som immers berekend rekening
houdend met de belastingschijven voorzien in arti-
kel 130 WIB 1992. Het behoud van deze berekenings-
wijze zou tot gevolg kunnen hebben dat iemand met
een hoge belastingvrije som geen voordeel zou halen
uit bijvoorbeeld de voorziene afschaffing van de schijf
die tegen 30 % wordt belast: wat vrijgesteld is, blijft
immers vrijgesteld. Met de gewijzigde regeling wordt
de belastingvermindering voor de belastingvrije som
berekend tegen de in artikel 134, § 2 WIB 1992 ge-
noemde schijven en tarieven waarop de (geplande)
aanpassingen van de schijven en tarieven in arti-
kel 130 WIB 1992 geen invloed hebben.

Ingeval het belastbaar inkomen lager is dan de belas-
tingvrije som, wordt voor het deel van die belasting-

23.  Art. 132, tweede lid WIB 1992.

24.  Art.132bis WIB 1992.

25.  Art.136,2°-4° WIB 1992.

26. Art. 132, tweede lid WIB 1992.

27.  Art.133,1°WIB 1992.

28. Art.134,§ 1, eerste lid WIB 1992.

29. Art. 134, § 2 WIB 1992 zoals gewijzigd bij art. 148 wet 26 december 2015.

30. Door de wet van 26 december 2015 is de schrijf van 30 % voor de aanslagjaren 2017 en 2018 gedeeltelijk overgeheveld naar de schijf van 25 % om vanaf het
aanslagjaar 2019 volledig te verdwijnen en te worden ingelijfd in de schijf van 25 %. (art. 130 WIB 1992, zoals gewijzigd bij art. 142, A. wet 26 december 2015, BS
30 december 2015, ed. 2, met ingang vanaf aanslagjaar 2017 (art. 153) en bij art. 142, B. wet 26 december 2015, BS 30 december 2015, ed. 2), met ingang vanaf

aanslagjaar 2019 (art. 153).
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vrije som dat het belastbare inkomen overschrijdt en
dat betrekking heeft op de toeslagen voor kinderen ten
laste3' een terugbetaalbaar (federaal) belastingkrediet
verleend. Dit belastingkrediet is gelijk aan het voor-
melde gedeelte van de belastingvrije som vermenig-
vuldigd met het hiervoor vermelde tarief van de cor-
responderende inkomensschijf (zie tabel) met een
maximum van 250 EUR (geindexeerd bedrag voor aj.
2017: 440 EUR) per kind ten laste. Het deel van de
belastingvrije som dat het belastbaar inkomen over-
schrijdt, wordt geacht bij voorrang te bestaan uit de
toeslagen voor kinderen ten laste.3?

Wanneer een gemeenschappelijke aanslag wordt ge-
vestigd, worden de toeslagen voor kinderen en andere
personen ten laste toegevoegd aan het basisbedrag van
de belastingvrije som van de echtgenoot met het hoog-
ste belastbare inkomen.3? Is het belastbaar inkomen
van een van beide belastingplichtigen lager dan zijn
belastingvrije som, dan wordt het saldo gevoegd bij de
belastingvrije som van de andere belastingplichtige.3
De overeenkomstig artikel 130 WIB 1992 berekende
basisbelasting van elke echtgenoot wordt dan vervol-
gens verminderd met de belasting op zijn belasting-
vrije som.

Ondanks de overhevelingsmogelijkheid blijken heel
wat kroostrijke gezinnen, gelet op het progressieve ka-
rakter van de toeslagen waarop zij recht hebben, niet
ten volle van dit fiscaal voordeel voor kinderen ten
laste te kunnen genieten. Om aan dit euvel te verhel-
pen, wordt ook in geval van een gemeenschappelijke
aanslag voor het deel van die samengetelde belasting-
vrije sommen van de echtgenoten dat de som van hun
belastbare inkomens overschrijdt en betrekking heeft
op de toeslagen van kinderen ten laste, een (federaal)
terugbetaalbaar belastingkrediet verleend. Het is gelijk
aan het voormelde deel van de samengestelde belas-
tingvrije sommen vermenigvuldigd met het tarief ver-
meld in artikel 134, § 2, tweede lid WIB 1992 (zie tabel
supra) van de inkomensschijf van de echtgenoot met
het hoogste belastbare inkomen. Het belastingkrediet
bedraagt ook hier maximaal 250 EUR per kind ten laste
(geindexeerd bedrag voor aj. 2017: 440 EUR).35

Deze omzetting in een terugbetaalbaar belastingkre-
diet is bedoeld als een vorm van financiéle ondersteu-
ning voor wie kinderen ten laste heeft.?¢ Ingevolge de
zesde staatshervorming is de regeling inzake kinder-

bijslagen, die erop gericht is bij te dragen in de kosten
van onderhoud en opvoeding van kinderen, evenwel
een exclusieve gemeenschapsbevoegdheid geworden.
De vraag rees dan ook of de financiéle ondersteuning
van personen die kinderen ten laste hebben, en die de
vorm aanneemt van een terugbetaalbaar krediet in de
personenbelasting, nog wel een federale bevoegdheid
is. De terugbetaling van dergelijk belastingkrediet
heeft immers een gelijkaardig gevolg als een (kinder-
bijslag)uitkering.’” Daartegenover staat dat de federale
wetgever exclusief bevoegd blijft voor onder meer de
belastingvrije som. Van hun kant beschikken de ge-
westen over enkele exclusieve bevoegdheden inzake
personenbelasting, en dan met name inzake een aan-
tal belastingverminderingen. Daartoe behoren echter
geen bevoegdheden die in conflict zouden kunnen
komen met een federaal belastingkrediet voor kinde-
ren ten laste, i.e. in het kader van de belastingvrije
som.

In navolging van het Grondwettelijk Hof, is ook de af-
deling Wetgeving van de Raad van State tot de conclu-
sie gekomen dat de uitoefening van iedere fiscale be-
voegdheid niet-fiscale gevolgen met zich meebrengt of
minstens kan meebrengen. De uitoefening van fiscale
bevoegdheden moet echter evenredig zijn en mag de
uitoefening van de materiéle bevoegdheden voor an-
dere overheden niet onmogelijk of overdreven moei-
lijk maken.3® In casu wil dit zeggen dat de federale
wetgever belastingkredieten wegens kinderen ten laste
kan toekennen, voor zover daarmee geen afbreuk
wordt gedaan aan voormeld evenredigheidsbeginsel.
Volgens de Raad van State schendt de federale wetge-
ver met de invoering van de belastingvermindering
wegens belastingvrije som, en de mogelijke omzetting
ervan in een terugbetaalbaar krediet geen bevoegd-
heidsverdelende regels.3* Meer in het bijzonder vindt
de Raad dat de federale wetgever de gemeenschapsbe-
voegdheid inzake gezinsbijslagen niet op onevenre-
dige wijze heeft betreden.

De omvorming van de belastingvrije som heeft even-
min een impact op de gewestelijke fiscale bevoegdhe-
den, in het bijzonder op de autonomiefactor in de per-
sonenbelasting. De voorlopige autonomiefactor is
vastgelegd in de BFW en de definitieve autonomiefac-
tor zal worden berekend op basis van aanslagjaar

31.  Art. 132, eerste lid, 1°-6° WIB 1992.
32. Art.134,§3WIB 1992.

33. Art.134,§84,1°en 2°WIB 1992.
34. Art.134,§84,3°WIB 1992.

35.  Art. 134,84, 5° WIB 1992, zoals gewijzigd bij art. 148 wet 26 december 2015.

36. Adv. RvS. 58.332/1/3/VR, 4 december 2015, Parl.St. Kamer 2015-16, nr. 54/1520/001, 143, met verwijzing naar de MvT bij de wet van 10 augustus 2001, Parl.St.

2000-01, nr. 50/1270/001, 23.

37. Adv.RvS 58.332/1/3/VR, 4 december 2015, Parl.St. Kamer 2015-16, nr. 54/1520/001, 145.

38.  GwH 23 april 1992, nr.31/1992, 5.B.2; GwH 25 maart 1997, nr. 18/1997, B.6.3; GwH 17 juli 2003, nr. 100/2003, B.6.3; GwH 19 mei 2004, nr. 88/2004, B.3.3. Zie ook B.
PEETERS en N. PLETS, “De fiscale aspecten van de zesde staatshervorming: nieuwe perspectieven voor de gewesten zodra de Gordiaanse bevoegdheidsknoop
ontward is” in J. VELAERS, J. VANPRAET, Y. PEETERS en W. VANDENBRUWAENE (eds.), De zesde staatshervorming: instellingen, bevoegdheden en middelen, Antwer-
pen-Cambridge, Intersentia, 2014, 789-819, nr. 23; P. PEETERS, “Fiscale autonomie van de deelstaten in Belgié na de Zesde Staatshervorming” in A. ALEN et al.
(eds.), Het federale Belgié na de Zesde Staatshervorming, Brugge, die Keure, 2014, 568, nr. 26.

39. Adv.RvS 58.332/1/3/VR, 4 december 2015, Parl.St. Kamer 2015-16, nr. 54/1520/001, 148.
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2015.% De omvorming naar een belastingverminde-
ring vindt echter pas ingang vanaf aanslagjaar 2016.

Wat wel een invloed zal hebben op de belastinggrond-
slag voor de gewesten*' en de gemeenten®, zijn de
verhogingen van het voordeel van de belastingvrije
som, alsook de wijziging in de tariefstructuur van de
personenbelasting, ook al wordt de belastingvrije som
verder berekend op basis van de vroegere tarieven.*
Deze ingrepen van de federale wetgever in de perso-
nenbelasting beknotten evenwel niet op onevenredige
wijze de bevoegdheden van de andere overheden.

Een tweede vraag die is gerezen inzake de berekening
van het terugbetaalbaar krediet, betreft de oorsprong
van het resterende gedeelte van de belastingvrije som.
Het surplus is immers slechts gedeeltelijk terugbetaal-
baar, voor het deel dat het belastbare inkomen over-
schrijdt en betrekking heeft op de toeslagen wegens
kinderen ten laste. Om iedere verwarring te vermijden
en om deze wetgevende lacune op te vullen, werd aan
artikel 134, § 3 WIB 1992 een tweede lid toegevoegd,
waaruit blijkt dat het gedeelte van de belastingvermin-
dering voor belastingvrije som dat het belastbare inko-
men overschrijdt, bij voorrang wordt geacht te bestaan
uit de toeslagen wegens kinderen ten laste.

2.3. Kortingen
2.3.1. Techniek

Enkel de gewesten kunnen kortingen invoeren. Deze
techniek treft alle personen die voor hun personenbe-
lasting gelokaliseerd zijn binnen het gewest en daar
hun fiscaal domicilie hebben#* (art. 5/5, § 1 BFW).
Enkel forfaitaire kortingen (een vast bedrag) kunnen
worden verleend op de aanvullende gewestelijke op-
centiemen. Een voorbeeld van een korting was de zgn.
‘jobkorting’, die in Vlaanderen tussen 2008 en 2011
werd toegekend.* Kortingen worden verrekend met
de gewestelijke opcentiemen.

De federale overheid beschikt echter niet over de mo-
gelijkheid om kortingen in te voeren.

2.3.2. Voor iedere belastingplichtige hetzelfde
voordeel?

Hoewel de federale wetgever geen kortingen kan in-
voeren in de personenbelasting, kan hier kort worden
ingegaan op de gevolgen van de invoering van derge-
lijke gewestelijke korting. Per definitie zijn kortingen

forfaitair en worden zij verleend aan iedere belasting-
plichtige die personenbelasting verschuldigd is in het
betreffende gewest.*

Als de doelstelling van de wetgever erin bestaat om
iedere belastingplichtige een even groot voordeel te
verschaffen, lijkt deze techniek bij uitstek geschikt.
Het staat de gewestelijke decreetgever echter vrij om
kortingen te differentiéren qua omvang. Zo kan hij bij-
voorbeeld een korting van 500 EUR verlenen aan ie-
dere belastingplichtige met een belastbaar inkomen
lager dan 10 000 EUR en van 200 EUR voor de overige
belastingplichtigen die voor de personenbelasting in
het betreffende gewest worden gelokaliseerd. De pro-
gressiviteit van de personenbelasting moet echter be-
waard blijven. Het omgekeerde voorbeeld, waarbij een
hogere korting wordt verleend aan belastingplichtigen
met een hoger belastbaar inkomen, is dan ook uitge-
sloten.#

Noteer dat ondanks het feit dat een korting per defini-
tie aan alle in het betreffende gewest te lokaliseren be-
lastingplichtigen wordt toegekend, niet noodzakelijk
iedere belastingplichtige ook een werkelijk voordeel
geniet. Dat zal enkel zo zijn indien de korting kan
worden afgezet tegen verschuldigde belasting. Als on-
voldoende gewestelijke personenbelasting verschul-
digd is, kan worden bepaald dat het overschot van
niet-aangerekende kortingen mag aangerekend wor-
den op het saldo van de federale personenbelasting.
Als het gewest niet voorziet in dergelijke overschotre-
geling, of het saldo van de federale personenbelasting
volstaat niet om de nog niet-aangerekende korting op
aan te rekenen, gaat het niet-aangerekende saldo van
de korting verloren.

2.4. Belastingverminderingen
2.4.1. Techniek

Belastingverminderingen moeten verbonden zijn aan
de materiéle bevoegdheden van de overheid die ze in-
voert. Zij kunnen zowel proportioneel als forfaitair
zijn en zijn in beginsel niet terugbetaalbaar. Ze kun-
nen wel worden verrekend met de andere component
(federale of gewestelijke) van de personenbelasting*®
en kunnen desgevallend overdraagbaar zijn naar vol-
gende aanslagjaren. Voor het geval niet is voorzien in
overdraagbaarheid, gaat het gedeelte dat niet in min-
dering kan worden gebracht van de verschuldigde
personenbelasting, verloren.

40. Art.5/2,§1BFW.

41. De gewestelijke personenbelasting vertrekt vanuit de gereduceerde belasting Staat.

42. De gemeentelijke opcentiemen worden toegepast op de totale belasting.

43. Adv.RvS 58.332/1/3/VR, 4 december 2015, Parl.St. Kamer 2015-16, nr. 54/1520/001, 148.

44.  Art.5/5,§ 1 BFW.

45. Ingevoerd bij Decr.VI. 30 juni 2006 houdende de invoering van een forfaitaire vermindering in de personenbelasting (1), BS 26 september 2006.

46. Art.5/5,§1BFW.

47. C.DELAERE, De nieuwe personenbelasting na de zesde staatshervorming, Biblo, Schoten, 2014, 28.

48.  Art.178/1 WIB 1992.
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Federale belastingverminderingen hebben niet nood-
zakelijk enkel invloed op de federale personenbelas-
ting. Zo worden de belastingverminderingen voor
pensioenen en vervangingsinkomsten® en voor bui-
tenlandse inkomsten®° verrekend vooraleer de autono-
miefactor en de gewestelijke opcentiemen aan bod
komen (zie model uitgebreide opcentiemen). Aange-
zien de belastingvrije som technisch wordt verrekend
als een belastingvermindering, geldt dit ook voor de
(belastingvermindering voor) belastingvrije som. Deze
drie belastingverminderingen hebben dus een invloed
op de (gereduceerde) belasting Staat en daardoor ook
op de belastbare basis van de gewesten.

De overige federale belastingverminderingen hebben
dergelijke impact niet, want zij worden verrekend
nadat de gewestelijke opcentiemen van toepassing
zijn. Zelfs indien deze federale belastingverminderin-
gen zouden worden verrekend met de gewestelijke
component van de personenbelasting (zie verder),
wordt de budgettaire kost ervan volledig gedragen
door het federale niveau. De verrekening van belas-
tingverminderingen die niet tegen de gereduceerde
belasting Staat konden worden afgezet, speelt immers
in het voordeel van de belastingplichtige. Hij vermijdt
door die verrekening dat een verworven belasting-
voordeel definitief verloren zou gaan. Het doel van
deze overschotregeling is om te vermijden dat de be-
lastingplichtigen nadeel hebben bij de toepassing van
het uitgebreide opcentiemenmodel.5' De uiteindelijke
budgettaire last moet blijvend gedragen worden door
de overheid die het belastingvoordeel heeft toegekend,
i.c. de federale overheid.

De verschillende plaats van verrekening van enerzijds
de belastingverminderingen voor pensioenen en ver-
vangingsinkomsten, voor buitenlandse inkomsten en
voor de belastingvrije som, en anderzijds de andere
federale belastingverminderingen heeft ook een in-
vloed op de totale verschuldigde belasting.

Een vereenvoudigd voorbeeld kan dit verduidelij-
ken.s2

Voorbeeld

Gegevens:

— Basisbelasting van 11 782,50 EUR

— Belasting op de belastingvrije som: 7 130 EUR x 25 %
=1782,50 EUR

— Federale belastingvermindering van 2 000 EUR

— De autonomiefactor bedraagt 25 %

— Gewestelijke opcentiemen bedragen 33,33 %

— Gewestelijke belastingvermindering van 2 500 EUR

Verrekening federale belastingvermindering voor de vast-
stelling van de gereduceerde belasting Staat:
Basisbelasting 11 782,50 EUR

— Belasting op
vrijgestelde som
Om te slane

—1 782,50 EUR

belasting 10 000,00 EUR

— Belastingver- (bv. voor pensioenen

mindering —2 000,00 EUR en vervangingsin-
komsten)

Belasting Staat 8 000,00 EUR

Gereduceerde belasting Staat: 8 000 EUR — (8 000 x 25 %)
=6 000 EUR

Gewestelijke opcentiemen: 6 000 x 33,33 % = 2 000 EUR
Gewestelijke belastingvermindering: 2 500 EUR

Federale personenbelasting: 6 000 EUR

Gewestelijke personenbelasting: 0 EUR

Totale belasting: 6 000 EUR + 0 EUR: 6 000 EUR
Niet-recupereerbaar gedeelte van gewestelijke belasting-
vermindering: 500 EUR

Verrekening federale belastingvermindering na de vast-
stelling van de gereduceerde belasting Staat:

Basisbelasting 11 782,50 EUR
— Belasting op vrijgestelde som —1 782,50 EUR
Om te slane belasting 10 000,00 EUR
Belasting Staat 10 000,00 EUR

Gereduceerde belasting Staat: 10 000 EUR — (10 000 x
25 %) =7 500 EUR

Federale belastingvermindering: — 2 000 EUR
Gewestelijke opcentiemen: 7 500 x 33,33 % = 2 500 EUR
Gewestelijke belastingvermindering: — 2 500 EUR
Federale personenbelasting: 5 500 EUR

Gewestelijke personenbelasting: 0 EUR

Totale belasting: 5 500 EUR + 0 EUR = 5 500 EUR

Beide verminderingen kunnen in deze laatste hypothese
worden verrekend. Er is geen verlies aan belastingvoor-
deel ingevolge de principiéle niet-terugbetaalbaarheid en
niet-overdraagbaarheid.

2.4.2. Federale overheid kan niet kiezen waar een
belastingvermindering wordt verrekend

De plaats van de belastingvermindering wordt in de
BFW vastgelegd. Voor de verminderingen voor pensi-
oenen en vervangingsinkomsten en voor buitenlandse
inkomsten is deze in artikel 5/2, § 2, 4° BFW vastge-
legd. Vertrekkende van de gereduceerde belasting
Staat, worden de andere federale belastingverminde-
ringen “die nog niet zijn toegepast om de gereduceerde
belasting staat te bekomen”, in rekening gebracht om
de federale personenbelasting te bekomen.=3

De federale belastingverminderingen die zijn toege-
past om de gereduceerde belasting Staat te bekomen,
zijn nominatim vermeld in voormeld artikel 5/2, § 2,

49. Art. 146-154 WIB 1992.
50. Art.155-156 WIB 1992.

51. C.DELAERE, De nieuwe personenbelasting na de zesde staatshervorming, Kalmthout, Biblo, 56.
52. Gemakshalve wordt in dit voorbeeld ervan uitgegaan dat de autonomiefactor 25 % bedraagt en zijn er geen afzonderlijk belastbare inkomsten, noch interesten,
dividenden, royalty’s, inkomsten uit loten van leningen of als diverse inkomsten belastbare meerwaarden (bijgevolg is de ‘hoofdsom’ gelijk aan de ‘belasting

Staat’).
53. Art.5/1,§3BFW.
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4° BFW. Dit artikel kan slechts door de bijzondere
wetgever worden gewijzigd. De (gewone) federale wet-
gever kan deze lijst van belastingverminderingen die
worden toegepast om de gereduceerde belasting Staat
te bekomen, dus niet aanpassen of uitbreiden. Eender
welke belastingvermindering die de federale wetgever
zou invoeren, wordt dan ook noodgedwongen in reke-
ning gebracht op de gereduceerde belasting Staat, om
tot de federale personenbelasting te komen.

2.4.3. Voor iedere belastingplichtige hetzelfde
voordeel?

Zoals vermeld, is een belastingvermindering in begin-
sel niet terugbetaalbaar en is zij uit haar aard beperkt
tot de belasting waarop deze slaat. Federale belasting-
verminderingen kunnen bijgevolg, in principe, slechts
worden aangerekend op de federale personenbelas-
ting. Hetzelfde principe geldt voor de gewestelijke
belastingverminderingen. Zowel de federale wetgever
als de Vlaamse en Waalse decreetgevers hebben ech-
ter reeds beslist om de overschotregeling vermeld in
artikel 5/3, § 1, 1° en 2° BFW in te voeren.5* De Brus-
selse ordonnantiegever heeft hierover nog geen wetge-
vend initiatief genomen, zodat voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest de vangnetbepaling van 81qua-
ter BFW blijft gelden. Deze bepaling voorziet echter in
dezelfde overschotregeling, tot zolang het betreffende
gewest geen eigen regels heeft aangenomen. Dit houdt
in dat een federale belastingvermindering voor elk van
de gewesten kan verrekend worden op het saldo dat
overblijft van de gewestelijke opcentiemen en ver-
meerderingen na verrekening van de gewestelijke kor-
tingen en belastingverminderingen, en vice versa.

Een zuivere belastingvermindering kan echter nooit
aanleiding geven tot een negatieve totale belasting en
is dus niet terugbetaalbaar. Dit betekent dat een belas-
tingvermindering maar voordelig kan zijn voor de be-
lastingplichtige die belastingen moet betalen. Voor
zover een belastingvermindering niet overdraagbaar
is, gaat het voordeel verloren voor de belastingplich-
tige die onvoldoende belastingen moet betalen.

2.5. Belastingvermeerderingen

2.5.1. Techniek

Zowel de federale wetgever als de gewestelijke de-
creetgever kunnen belastingvermeerderingen invoe-
ren. De invulling, de plaats van verrekening en bijge-

volg de impact van deze belastingvermeerderingen
verschillen evenwel naargelang het om een federale,
dan wel een regionale belastingvermeerdering gaat.

Federale belastingvermeerderingen worden verrekend
nadat de totale belasting — i.e. som van zowel federale
als gewestelijke personenbelasting — werd bepaald.
Deze totale belasting wordt in eerste instantie ver-
hoogd met de federale belastingvermeerderingen.5s De
basis waarop dergelijke belastingvermeerdering wordt
berekend, kan verschillend zijn. Voorbeelden van der-
gelijke belastingvermeerderingen zijn deze wegens on-
toereikende voorafbetalingens en deze wegens het
vroegtijdig vervreemden van aandelen van erkende
ontwikkelingsfondsen.5?

Door een belastingvermeerdering athankelijk te stel-
len van een bepaald gedrag, dan wel een voorwaarde-
lijke vrijstelling te voorzien, kan de federale wetgever
een onrechtstreeks belastingvoordeel verlenen aan
wie zich het gewenste gedrag eigen maakt. Voormelde
vermeerdering wegens ontoereikende voorafbetalin-
gen is hiervan een goed voorbeeld. Enkel als men vol-
doende voorafbetalingen heeft gedaan, kan men deze
belastingvermeerdering vermijden.

Gewestelijke belastingvermeerderingen worden, in te-
genstelling tot hun federale tegenhanger, echter volle-
dig binnen de gewestelijke personenbelasting verre-
kend (zie schema van het model uitgebreide opcentie-
men). Met name nadat de gewestelijke opcentiemen
op de gereduceerde belasting Staat zijn toegepast,
maar nog voor dat de gewestelijke en federale perso-
nenbelasting worden samengevoegd om tot de totale
belasting te komen. Gewestelijke belastingvermeerde-
ringen moeten proportioneel zijn (dus nooit forfaitair)
en verbonden zijn aan de materiéle bevoegdheid van
het gewest.®® De uitsluiting van forfaitaire belasting-
vermeerderingen wordt verantwoord door de omstan-
digheid dat zij niet verenigbaar zijn met de progressi-
viteitsregels.5?

Een aandachtspunt inzake gewestelijke belastingver-
meerderingen is echter dat niet is gespecifieerd op
welke inkomsten of grondslag deze vermeerderingen
moeten worden berekend. Sommige auteurs menen
dat deze enkel kunnen worden toegepast op de gewes-
telijke opcentiemen die betrekking hebben op de in-
komsten die met de materiéle bevoegdheid van het ge-
west verband houden.®® Deze conclusie volgt o.i.
echter niet automatisch uit de BFW, noch uit de voor-

54. Art.178/1 WIB 1992, ingevoerd bij respectievelijk art. 71 wet 8 mei 2014 (BS 28 mei 2014, ed. 2), art. 61 Decr.VI. 19 december 2014 (BS 30 december 201, ed. 1) en

art. 14 Decr.W. 12 december 2014, BS 29 december 2014, ed. 2).
55. Art.5/3,§2,1°BFW. Zie ook het schema uitgebreide opcentiemen (supra).
56. Art.157-168 WIB 1992.
57. Art.145/32,§ 2 WIB 1992.
58. Art.5/5,§2, eerste lid BFW.

59. Evaluatiemodel ontwikkeld door het Rekenhof in uitvoering van artikel 9bis, derde lid Bijz.Wet 16 januari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschap-
pen en de gewesten, ingevoegd door art. 12 Bijz.Wet 13 juli 2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen en uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van

de gewesten, Parl.St. Kamer 2012-13, DOC53 nr. 2974/001, 25 . 169.

60. C.DELAERE, De nieuwe personenbelasting na de zesde staatshervorming, Biblo, Kalmthout, 2014, 29-30, met uitgewerkt voorbeeld inzake een belastingvermeerde-
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bereidende werken ervan, zodat over de door de bij-
zondere wetgever beoogde draagwijdte van geweste-
lijke belastingvermeerderingen onduidelijkheid be-
staat. De vraag rijst dan ook of een gewest een
belastingvermeerdering kan invoeren, die wordt bere-
kend op het totale bedrag aan gewestelijke opcentie-
men op de gereduceerde belasting Staat, dan wel of
deze mogelijkheid beperkt is tot vermeerderingen die
worden toegepast op een deel ervan. Bijvoorbeeld de
opcentiemen die betrekking hebben op de inkomsten
uit de verhuring van onroerende goederen.

Het komt ons voor dat de BFW geen expliciete rechts-
grondslag biedt voor de door bepaalde auteurs ge-
stelde voorwaarde dat een gewestelijke belastingver-
meerdering enkel kan worden toegepast op de gewes-
telijke opcentiemen die betrekking hebben op de
inkomsten die met de materiéle bevoegdheid van het
gewest verband houden.*

2.5.2. Voor iedere belastingplichtige hetzelfde
voordeel?

Aangezien een fiscaal voordeel in de personenbelas-
ting door middel van (een vrijstelling, mindering of
niet-terugname van) een federale belastingvermeerde-
ring steeds onrechtstreeks zal zijn, kan het voordeel
voor iedere belastingplichtige hetzelfde zijn. Deze
worden slechts verrekend nadat de gewestelijke per-
sonenbelasting is bepaald, zodat deze niet wordt bein-
vloed door een eventuele federale belastingvermeer-
dering. De gemeentelijke opcentiemen worden bere-
kend op de totale belasting, dus voordat de federale
belastingvermeerdering in rekening wordt gebracht.
Dat betekent dat een federale belastingvermeerdering
geen impact heeft op de gemeentelijke opcentiemen
en dus ook niet op de gemeentelijke ontvangsten uit
de personenbelasting.

2.6. Belastingkredieten

2.6.1. Techniek

Belastingkredieten moeten eveneens verbonden zijn
aan de materiéle bevoegdheden van de betreffende
overheid en kunnen, net als belastingverminderingen,
zowel proportioneel als forfaitair zijn. Ze onderschei-
den zich van belastingverminderingen doordat ze wel
terugbetaalbaar zijn. Eventuele saldi die niet met ver-
schuldigde belasting kunnen worden verrekend, ge-
ven dus aanleiding tot een terugbetaling. Ingevolge
hun terugbetaling werd niet voorzien in enige over-
draagbaarheid.

Belastingkredieten kunnen zowel door de federale als
de gewestelijke overheid worden ingevoerd. De ge-
westelijke belastingkredieten maken geen deel uit van
de gewestelijke personenbelasting, aangezien zij met
de totale personenbelasting worden verrekend, in te-
genstelling tot gewestelijke belastingverminderingen,
die enkel bij de berekening van de gewestelijke perso-
nenbelasting in aanmerking worden genomen. Zowel
federale als gewestelijke belastingkredieten komen
pas op het einde van de berekening van de personen-
belasting aan bod.s2

Voorbeeld

Gegeven:

— Totale personenbelasting: 500 EUR
— Belastingkrediet: 1000 EUR

In casu is het belastingkrediet groter dan de som van de
federale en gewestelijke personenbelasting (= totale perso-
nenbelasting) en zal de belastingplichtige een terugbeta-
ling krijgen van 500 EUR.

Het schematisch overzicht van de verschillen tussen
belastingverminderingen en -kredieten ziet er als volgt
uites:

Belastingverminde- | Belastingkrediet
ring
Plaats van verreke- In federale resp. Op het einde van de
ning federale resp. gewestelijke perso- belastingberekening,
gewestelijke maatre- | nenbelasting samen met de verre-
gel kening van voorhef-
fingen en voorafbeta-
lingen
Beperkt? Ja, in principe tot de | Neen
federale resp. gewes-
telijke belasting die
overblijft na de vorige
bewerkingen
Overblijvend saldo Mogelijk Neen
gewestelijk voordeel
verrekenbaar met
federale personenbe-
lasting en omgekeerd
(zgn. overflowrege-
ling)?
Terugbetaalbaar? Neen Ja
Overdraagbaar naar | Eventueel Neen
volgende belastbare
tijdperken?
Invloed op de aanvul- | Ja Neen
lende gemeentebelas-
ting?

Merk op dat de belastingkredieten worden afgetrok-
ken van de totale belasting. Dit is de som van de fede-
rale en de gewestelijke personenbelasting. Deze totale
belasting is de basis waarop de gemeentelijke opcen-
tiemen worden toegepast. Doordat belastingkredieten
pas worden verrekend nadat de totale belasting is
vastgesteld, hebben deze geen invloed op de gemeen-

ring op onroerende inkomsten. Zie ook M. BOURGEOIS, “La régionalisation partielle de I'impdt des personnes physiques apreés la sixieme réforme de I'Etat: analyse
juridique”, RFRL 2014, afl. 4, 286-287, nr. 98, die zonder bijkomende toelichting verwijst naar een voorbeeld terug te vinden in C. DELAERE (voormeld).

61. Indezelfde zin: J. WELLENS, Zesde staatshervorming: aardverschuiving in de personenbelasting, Mechelen, Wolters Kluwer, 2014, 30: “een belastingvermeerdering
kan betrekking hebben op de volledige belasting, maar mag ook worden toegepast op de belasting op één bepaald soort inkomen”.

62. Art.5/3,§2,3°BFW.

63. Gebaseerd op het voorbeeld van C. DELAERE, De nieuwe personenbelasting na de zesde staatshervorming, Biblo, Kalmthout, 2014, 32.
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telijke opcentiemen. Federale belastingkredieten heb-
ben evenmin een invloed op de gewestelijke perso-
nenbelasting, eveneens omdat ze pas onderaan de
structuur van de personenbelasting in rekening wor-
den gebracht.

2.6.2. Voor iedere belastingplichtige hetzelfde
voordeel?

Een belastingkrediet wordt verrekend met de totale
belasting (d.i. de som van zowel federale als geweste-
lijke personenbelasting) en is bij gebrek aan voldoende
belastbare inkomsten per definitie terugbetaalbaar.
Het voordeel dat erdoor kan worden genoten zal dus
gelijk zijn voor iedere belastingplichtige die er recht
op heeft.

2.7. In een belastingkrediet omzetbare belas-
tingverminderingen

Een bijzonder fiscaal instrument is de ‘in belastingkre-
diet omzetbare belastingvermindering’. Dit bevat zo-
wel kenmerken van een belastingvermindering als van
een belastingkrediet. Het typevoorbeeld hiervan is de
(gewestelijke) belastingvermindering voor diensten-
cheques.®* Toe nu toe zijn er nog geen dergelijke fede-
rale belastingverminderingen, maar zij zouden wel
kunnen worden ingevoerd. Op federaal niveau geldt
inmiddels wel al dat het niet-aanrekenbare gedeelte
van de belastingvermindering voor belastingvrije som
in een belastingkrediet wordt omgezet, voor zover het
betrekking heeft op toeslagen wegens kinderen ten
laste. Dit belastingkrediet kan niet meer bedragen dan
250 EUR (geindexeerd bedrag voor aj. 2017: 440 EUR)
(zie supra).

De techniek van de — in casu gewestelijke — omzetbare
belastingvermindering is de volgende: in essentie gaat
het om een belastingvermindering waarvan het niet
op de — in casu — gewestelijke personenbelasting aan-
rekenbare saldo wordt omgezet in een (terugbetaal-
baar) belastingkrediet. De vermindering wordt verre-
kend met de gewestelijke opcentiemen, om te komen
tot de gewestelijke personenbelasting. Het gedeelte dat
gebeurlijk als krediet wordt verleend, wordt pas later
in de berekening betrokken (zie supra).

Het verschil tussen een zuiver belastingkrediet en een
in een belastingkrediet omzetbare belastingverminde-
ring is niet zonder belang, en dan met name voor de
opcentiemen van gemeenten en agglomeraties.

Waar een zuiver belastingkrediet immers geen enkele
invloed heeft op de totale belasting, waarop de ge-
meentelijke opcentiemen worden geheven, zal een
belastingvermindering die in een belastingkrediet kan
worden omgezet, de totale belasting wel beinvloeden

in de mate het fiscaal voordeel als belastingverminde-
ring wordt verleend.

Een zuiver belastingkrediet heeft met andere woorden
geen invloed op de gemeentelijke fiscaliteit, maar een
in een belastingkrediet omzetbare belastingverminde-
ring heeft dat wel voor het gedeelte dat als verminde-
ring wordt toegekend. Het gedeelte dat als verminde-
ring wordt toegekend, vermindert de grondslag voor
de gemeentelijke opcentiemen. De gemeenten hebben
er bijgevolg alle baat bij om zo snel mogelijk te weten
welke belastingverminderingen en belastingkredieten
zowel de federale als de gewestelijke overheden voor-
zien voor een welbepaald belastbaar tijdperk, vooral-
eer zij de door hen te bepalen opcentiemen kunnen
vastleggen. Zolang zij dit niet weten, tasten zij in het
duister over de grondslag waarop zij opcentiemen
zullen kunnen heffen. Voor een schematische voor-
stelling en duiding wordt nogmaals verwezen naar het
model uitgebreide opcentiemen.

2.8. Schematisch overzicht huidige federale
en Vlaamse belastingverminderingen,
-vermeerderingen en -kredieten

De drie federale belastingverminderingen die reeds

vroeg in het schema uitgebreide opcentiemen in reke-

ning worden gebracht, zijn:

— de belastingvermindering voor belastingvrije som
(art. 131-145 WIB 1992);

— de vermindering voor pensioenen en vervangings-
inkomsten (art. 146-154 WIB 1992);

— de vermindering voor inkomsten uit het buiten-
land (art. 155-156 WIB 1992).

De overige belastingverminderingen en belastingkre-
dieten komen verder in de berekening aan bod (supra).
De federale belastingverminderingen zijn:

— langetermijnsparen (art. 145/1-145/16 WIB 1992);

e bijdragen aanvullend pensioen (art. 145/1, 1° en
145/3 WIB 1992);

e premies van individuele levensverzekeringen
(art. 145/1, 2° en 145/4 WIB 1992);

o aflossing of wedersamenstelling hypothecaire le-
ning niet-eigen woning (art. 145/1, 3° en 145/5 WIB
1992);

e verwerving van werkgeversaandelen (art. 145/1, 4°
en 145/7 WIB 1992);

e pensioensparen (art. 145/1, 5° en 145/8-145/16
WIB 1992);

— energiebesparende uitgaven die in 2011 en 2012
werden gedaan (enkel overgedragen verminderin-
gen — geen nieuwe meer mogelijk) (art. 145/24, § 1
WIB 1992);

— lage-energiewoning of nulenergiewoning (art. 535
WIB 1992);

— groene leningen (art. 145/24, § 3 WIB 1992);

64. Art.145/21-145/23 WIB 1992.
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— elektrische voertuigen (art. 145/28 WIB 1992);

— uitgaven voor een ontwikkelingsfonds (art. 145/32
WIB 1992);

— giften (art. 145/33 WIB 1992);

— bezoldiging voor een huisbediende (art. 145/34
WIB 1992);

— kinderoppas (art. 145/35 WIB 1992);

— enige, niet-eigen woning (art. 538 WIB 1992);

— bouwsparen niet-eigen woning (art. 526, § 2 WIB
1992);

— bijkomende interestaftrek niet-eigen woning
(art. 526, § 1 WIB 1992);

— overwerk dat recht geeft op overwerktoeslag
(art. 154bis WIB 1992).

De Vlaamse gewestelijke belastingverminderingen

zijn:

— langetermijnsparen in verband met de eigen wo-
ning:

e premies van individuele levensverzekeringen
(art. 145/39, 1°-145/40, § 1 WIB 1992);

e aflossing of wedersamenstelling hypothecaire le-
ning eigen woning (art. 145/39, 2°-145/40, § 2 WIB
1992);

— PWA- en dienstencheques (art. 145/21-145/23 WIB
1992);

— uitgaven voor vernieuwing van woningen gelegen
in zone voor positief grootstedelijk beleid
(art. 145/25 WIB 1992);

— uitgaven voor vernieuwing (sociale) huurwonin-
gen (art. 145/30 WIB 1992);

— beveiliging tegen inbraak en brand (art. 145/31 WIB
1992) (opgeheven voor uitgaven vanaf 1 janu-
ari 2015);

— onderhoud en restauratie van beschermde monu-
menten en landschappen (art. 145/36 WIB 1992);

— belastingverminderingen voor de eigen woning
(art. 145/37-145/46bis WIB 1992);

— renovatieovereenkomsten (art. 3.1.3-3.1.9 en 7.5.1
Grond- en Pandendecreet).

De federale belastingkredieten zijn:

— niet-verrekende belastingvermindering belasting-
vrije som voor kinderen ten laste (art. 134, § 3 WIB
1992);

— uitbreiding eigen middelen van de onderneming
(art. 289bis WIB 1992);

— lage activiteitsinkomsten (art. 289ter WIB 1992);

— lage lonen (art. 289ter/1 WIB 1992).

De gewestelijke belastingkredieten zijn:

— het niet-aangerekende deel van de vermindering
voor PWA- en dienstencheques (art. 145/23 WIB
1992);

— win-winlening (Decr.V1. 19 mei 2006).55

De federale belastingvermeerderingen zijn:

— terugname belastingvoordeel werkgeversaandelen
(art. 145/7, § 2 WIB 1992);

— terugname belastingvoordeel nieuwe aandelen van
startende ondernemingen (art. 145/26, § 5 WIB
1992);

— terugname belastingvoordeel erkend ontwikke-
lingsfonds (art. 145/32, § 2 WIB 1992);

— wegens onvoldoende voorafbetalingen (art. 157-
168 WIB 1992).

3. Discipline bij het doorvoeren van
wetswijzigingen

Het voorafgaande in acht genomen, moet gewezen
worden op de problematiek van de inwerkingtreding
van wetswijzigingen in de personenbelasting. Omdat
in Belgié de materiéle fiscale schuld inzake inkom-
stenbelastingen ten vroegste kan ontstaan bij het ver-
strijken van het belastbaar tijdperk, aangezien pas op
dat ogenblik het belastbaar feit zich heeft voltrokken,
kunnen — zo wordt aangenomen — tot op hetzelfde
ogenblik ook de organieke belastingwetten van kracht
worden die het voormelde belastbare feit beheersen,
zonder dat er strikt juridisch van terugwerkende
kracht sprake is.

Dit verklaart waarom in Belgi€, anders dan in Neder-
land, wijzigingen die aan belastingwetten tijdens het
belastbaar tijdperk (inkomstenjaar) worden aange-
bracht, niet worden geacht een juridisch retroactief ef-
fect te hebben.

Deze regeling heeft tot gevolg dat alle wijzigingen die
aan de belastingwetgeving worden aangebracht vér
dat het belastbaar feit voltrokken is, van toepassing
zijn op alle inkomsten en uitgaven die in de loop van
het belastbaar tijdperk werden verkregen of gedaan.
Aldus hebben deze wetswijzigingen wel uitwerking
op de voltrokken handelingen of feiten die de inkom-
sten of de uitgaven hebben gegenereerd die hebben
bijgedragen tot de vorming van het belastbaar netto-
inkomen.

Voormelde handelingen of feiten worden evenwel niet
gezien als het belastbaar feit dat als aanknopingspunt
dient om het al dan niet retroactief karakter van de
organieke belastingwet te beoordelen. Dit verklaart
ook waarom in Belgié voor de personen- en andere
inkomstenbelastingen de belastingwetten in principe
uiterlijk op 31 december van het belastbaar tijdperk
moeten ‘in werking treden’ om overeenkomstig de
hiervoor besproken principes op de inkomsten van het
voorbije jaar van toepassing te kunnen zijn. De hui-

65. De win-winlening was initieel een ‘terugbetaalbare belastingvermindering’, zodat het nog enigszins onduidelijk was of dit na de hervorming van de personen-
belasting als een niet-terugbetaalbare belastingvermindering of als een terugbetaalbaar belastingkrediet moest worden beschouwd. Recent heeft de Vlaamse
wetgever de nodige aanpassingen aangebracht en de win-winlening omgevormd tot een zuiver belastingkrediet, zie art. 15-16 decreet houdende bepalingen
tot begeleiding van de tweede aanpassing van de begroting 2014 (1), BS 3 februari 2015.
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dige Belgische regeling leidt ertoe dat de belasting-
plichtige tot net v66r het einde van het belastbaar tijd-
perk geen volledige zekerheid kan hebben over de
belasting die hij verschuldigd is over het inkomen dat
hij tijdens dat belastbaar tijdperk behaalt. Op de vraag
of de belastingplichtige niet meer rechtszekerheid kan
worden geboden, wordt in het kader van deze bijdrage
niet ingegaan.®

In het kader van deze bijdrage wordt de aandacht ge-
vestigd op de andere kant van de medaille, namelijk
die van de belastingheffende overheden. Als federale
wetgevende initiatieven tot 31 december van het in-
komstenjaar een impact (kunnen) hebben op de belas-
tinginkomsten van de gewesten en/of de gemeenten,
blijven deze laatsten in het ongewisse over de bedra-
gen waarop zij hun opcentiemen kunnen heffen. Het-
zelfde geldt voor regionale wetgevende initiatieven tot
en met 31 december van het inkomstenjaar, die een
invloed (kunnen) hebben op de gemeentelijke begro-
tingen. Net omdat de gemeenten tot 31 december van
het belastbaar tijdperk met dergelijke rechtsonzeker-
heid worstelen inzake de berekeningsbasis voor hun
gemeentelijke opcentiemen, krijgen zij tot 31 januari
van het aanslagjaar de tijd om hun opcentiemen te be-
palen.®” Dit wordt niet beschouwd als een ontoelaat-
bare retroactieve werking van de belastingwetgeving.
Dat de gemeentelijke opcentiemen tot 31 januari van
het aanslagjaar kunnen worden gewijzigd, brengt ener-
zijds voor de belastingplichtige een bijkomende
rechtsonzekerheid met zich mee. Anderzijds is derge-
lijk uitstel belangrijk voor de gemeenten. Het laat hen
toe met meer kennis van zaken hun begroting op te
stellen. Dergelijk uitstel werd niet voorzien voor de
bepaling van bijvoorbeeld de autonomiefactor door de
gewesten. Dit brengt met zich mee dat de gewesten
geconfronteerd kunnen worden met een lager dan
voorziene (gereduceerde) belasting Staat, van waaruit
de gewestelijke personenbelasting vertrekt. Dergelijke
lager dan voorziene (gereduceerde) belasting Staat kan
bijvoorbeeld volgen uit een verhoging van de belas-
tingvermindering voor belastingvrije som.

Meer discipline van de diverse wetgevers zou er dan
ook toe moeten bijdragen dat de gewesten en de ge-

meenten tijdig en correct de door hen te heffen opcen-
tiemen kunnen bepalen. Zij heffen deze opcentiemen
immers op de gereduceerde belasting Staat, respectie-
velijk de totale personenbelasting en kunnen deze on-
mogelijk correct inschatten indien andere fiscale
normgevers tot op het einde van het belastbaar tijd-
perk wijzigingen kunnen doorvoeren aan de belast-
bare grondslag, belastingverminderingen, -vermeerde-
ringen, -kredieten of kortingen die de berekenings-
grondslag van de opcentiemen kunnen wijzigen.

4, Conclusie

Verschillende technieken staan de federale en gewes-
telijke wetgevers ter beschikking om de fiscale druk in
de personenbelasting te verlagen. Zij kunnen dit alge-
meen doen door bijvoorbeeld de opcentiemen te ver-
lagen of kortingen te verlenen (gewesten), dan wel
door de belastbare basis te verkleinen of belastingvrije
sommen op te trekken (federaal).

De verschillende overheden kunnen ook (beleids)spe-
cifieker ingrijpen in de personenbelasting, door bij-
voorbeeld belastingverminderingen, -vermeerderin-
gen of -kredieten in te voeren om welbepaalde inkom-
sten zwaarder of minder zwaar te belasten of om
bepaald gedrag te stimuleren.

Men zal wel steeds de gevolgen van de keuze voor deze
of gene techniek voor ogen moeten houden. Niet enkel
de specifieke eigenschappen van iedere techniek,
maar ook de plaats van de verrekening ervan in de
globale structuur van de personenbelasting, spelen
daarbij een cruciale rol.

Tot slot zouden de fiscale wetgevers rekening moeten
houden met de impact die wetswijzigingen op de in-
komsten van andere beleidsniveaus kunnen hebben.
Deze impact is sinds de zesde staatshervorming en de
gewijzigde personenbelasting enkel maar toegeno-
men. Er moet dan ook gepleit worden voor meer wet-
gevende discipline ter zake op alle beleidsniveaus.

66. Zie B. PEETERS, “Beschouwingen bij de temporele werking van wetten in de inkomstenbelastingen” in Recht zonder omwegen, Fiscale opstellen aangeboden aan
Prof.dr. J.J. Couturier ter gelegenheid van zijn 75° verjaardag, Gent, Larcier, 1999, 83-102; J.L.M. GRIBNAU en M. PAUWELS (eds.), Retroactivity of Tax Legislation,
Congresbundel European Association of Tax Law Professors Leuven 2010, IBFD, 2013, 424 p.

67. Art. 468, vierde lid WIB 1992.
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